CONGRES SO NACIONAL

SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N2 517 ADQOTADA EM 30
DE DEZEMBRO DE 2010 E PUBLICADA NO DIA 31 DO MESMO DIA, MES E ANO, QUE
“DISPOE SOBRE A INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA NAS OPERAGOES QUE
ESPECIFICA, ALTERA AS LEIS NOS 6.404, DE 15 DE DEZEMBRQ DE 1976, 9.430, DE 27
DE DEZEMBRO DE 1996, 11.478, DE 29 DE MAIO DE 2007, E 12.350, DE 20 DE DEZEMBRO
DE 2010, INSTITUI O REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO
DE USINAS NUCLEARES - RENUCLEAR, DISPOE SOBRE MEDIDAS TRIBUTARIAS
RELACIONADAS AO_PLANGC NACIONAL DE BANDA LARGA, ALTERA A LEGISLACAO
RELATIVA A ISENCAQ DO ADICIONAL AQ FRETE PARA RENOVACAO DA MARINHA
MERCANTE - AFRMM, DISPOE SOBRE A EXTINGAQ DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS™

[[CONGRE SSISA'S IR E \ E N DA STNES I
R
Deputado Alfredo Kaefer - PSDB 006, 019, 109
Deputada Alice Portugal - PCdoB 112
Senador Aloysio Nunes Ferreira — PSDB 0562, 062,
Senador Alvaro Dias — PSDB 049
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame - PSDB 008, 010, 028, 106
Deputado Arnaldo Faria de Sa - PTB 037
Deputado Arnaldo Jardim - PPS 064
Deputade Assis Melo -~ PCdoB 001, 013, 087, 088
Deputado Beto Albuquerque — PSB 035
Deputado Chico Lopes — PCdoB 113
Senador Ciro Nogueira - PP 050, 059, 061
Deputado Daniel Almeida - PCdoB 091, 092
Senador Delcidio Amaral -~ PT 103, 111
Deputado Duarte Nogueira — PSDB 099
Senador Eduardo Braga - PMDB 042, 074, 104, 105
Deputado Eduardo Sciarra — DEM 051, 089
Deputado Fernando Ferro - PT 108
Senador Flexa Ribeiro — PSDB 065




e

Senador Francisco Dornelles ~ PP

Deputado Francisco Praciano-PT e aqutros
Senador indcic Arruda ~ PCdoB
Deputado fvan Yalente -PSOL

Deputado jzalei Lucas ~ PR

Deputada J& Moraes ~ PcdoB

Deputado JoZo Ananias ~ PcdoB
Deputado Jodo Arruda —~ PMDB
Deputado José Otavieo Germano - PP
Deputado JOlio Delgado ~ PS8
Senadora Kélia Abreu - DEM

Deputade Laércio Oliveira - PR
Deputado Lelo Coimbra ~ PMDB
Deputado Leonardoc Quintde - PMDB
Senadora Licia Vania - PSDB

Deputado Luiz Carios Hauly ~ PSDB
Deputado Luis Carios Heinze ~ PP
Deputado Marcos Montes - DEM
Deputado Mauricio Quintella Lessa — PR
Deputado Qdair Cunha - PT

Deputado Otdvio Leite - PSDB

Deputado Otavio Leite-PSDB & Paulo
Teixeira - PT

Deputado Pauderney Avelino- DEM

Deputado Paujo Abi-Ackel - PSDB

Deputado Paulo Piay ~ PMDB

Daputado Paes Landim ~ PTB
Deputado Rubens Bueno PPS
Deputado Sarney Filho - PV
Deputado Silas Brasllietro - PMDB
Deputado Siméo Sessim ~ PP

Senadota Vanessa Grazziotin ~ PcdeB
Senador Walter Pinheiro - PT

Deputado Zonta - PP
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AUTOR ,
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DEPUTADO ASSIS MELO PCdoB RS 12
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 1° da Medida Proviséria.
JUSTIFICACAO

O incentivos previsto neste art. 1° reduz a zero o imposto de renda sobre
rendimento de cotas de fundo de investimento cujo patriménio seja formado por titulos
emitidos por empresas privadas (com prazo médio superior a quatro anos), e que tenha
por cotistas investidores nao domiciliado no pais e nem em pais considerado paraiso
fiscal). Os investimentos desse fundo deve se submeter a prazo de permanéncia no
pais, segundo estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional — CMN.

Embora sejamos favoravel a concessao de incentivos para fomentar um
mercado de crédito privado de longo prazo como pretende a MP, consideramos a énfase
dada, por ela, a atragao de investimento externo um equivoco. Esta éhfase se revela na
concessdo de um beneficio ao “estrangeiro” (aquele ndao domiciliado no pais) maior do
que o concedido ao investidor aqui domiciliado. Para os nacionais, a aliquota zero fica
restrito a debéntures, e apenas para pessoas fisicas ou para o cotista de Fundo FIP-IE
relativo a titulos de determinados investimentos que venham a ser considerados
prioritarios. Afora isso, esses “estrangeiros” receberdo o beneficio enquanto cotistas de
um fundo, podendo manter-se, assim, incognito; e como a condigdo desse beneficiario é

ser domiciliado no estrangeiro e n3o ter nacionalidade estrangeira é possivel ao

investidor nacional remeter seus reais para o exterior e retornar como investidor externo,




—_

sem que o pais e a economia ganhem nada com isso. Privilégios como esse apenas

desservem o pais.

Porém, essa estratégia de priorizar a entrada de recursos externos,
discriminando o nacional em beneficio do estrangeiro, ndo esta equivocada apenas por
isso. O maior equivoco é que esse incentivo desproporcional é desnecessario, visto que
o diferencial de ganho entre o mercado doméstico e o internacional é mais do que
suficiente para atrair recursos externos, mesmo que as atuais taxas de juros ativas
venham a ser reduzidas, como se espera que acontega. E, segundo, porque esses
investidores estrangeiros, com as mesmas restricdbes de permanéncia, ja séo
beneficiados com uma aliquota de imposto de renda de 10% (menos do que a dos
nacionais que é de 15%) pelo art. 81, [, da Lei 8.981, de 1995, combinado com o art. 1°e
2°, do Dec-Lei 2.285, de 1986.

Por essas mesmas razoes, também estamos apresentando outra emenda a
esta MP, em que se revoga a parte da Lei n°® 11.312, de 20086, que contém concessio
igualmente equivocada, zerande a aliquota de investidor estrangeiro que compre titulos
pUblicos federais. Um incentivo que se mostra claramente incongruente com o memento
atual, em que o governo Dilma estd empenhado em defender o valor da nossa moeda,
assolada por fluxos de ddlar em investimentos de portfélio, que se pretende deter ou,

pelo menos, minimizar a um alto custo fiscal.

A M?W/&Z

NATA Z V7 AcQinaTiDA
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Ficam revogados os artigos 1° a 3° da Medida Proviséria n® 517, de 2010.

Justificagao

Os artigos 1° a 3° da presente Medida Provisdria isentam de Imposto de Renda (IR) os ganhos dos
estrangeiros e pessoas fisicas brasileiras com os juros de empréstimos concedidos a empresas
brasileiras. Tal isencao, instituida sob a justificativa de criar um “mercado de financiamento privado de
longo prazo”, representa, na realidade, mais um grande privilégio tributario para a renda do capital.
Enguanto este ultimo ganhara mais uma generosa iseng&o, os trabalhadores assalariados pagam um
pesado IR com uma tabela fortemente defasada, que pune principalmente a classe media, com
aliquota de até 27,5%.

Importante relembrar que em 20086, o governo federal editou a Medida Proviséria n® 281 — convertida
na Lei 11.312/2006 - que isentou de IR os ganhos dos estrangeiros com a divida interna brasileira,
alegando também que istc possibilitaria a redugao das taxas de juros. Porém, a taxa Selic continua
sendo a maior do mundo. Além do mais, tal isengdo contribuiu com a grande entrada de délares no
Brasil, que causa a indesejada sobrevalorizago do real frente ao dolar — prejudicando a industria
nacional — que se aprofundara ainda mais caso o art 1° da Medida Proviséria 517 seja aprovado.

A falta de um “mercado de financiamento privado de longo prazo” no Brasil ndo decorre de uma
suposta tributagao onerosa para o ganho do capital, mas sim, dos altissimos juros pagos pelo governo
na gigantesca divida publica, que induz o sistema financeiro a direcionar grande parte da poupanga
nacional para os titulos plblicos, ganhando as maiores taxas do mundo em prazos curtissimos. Desta
forma, ndo interessa ao sistema financeiro nacional financiar a produgdo a juros baixos e prazos
longos.

Para que o sistema financeiro privado possa cumprir seu papel, & necessario que se reveja a politica
de endividamento, por meio de uma ampla auditoria, prevista na Constituigao de 1988, porém jamais
realizada. O proprio Relatério Final da recente CPI da Divida Publica na Camara dos Deputados —
aprovado pela base do governo e pelo PSDB - reconheceu que o Brasil pratica taxas de juros nao
civilizadas, em prejuizo da economia nacional.

Portanto, apresentamos a presente emenda, que visa impedir mais um privilégio tributério para o
capital. L

PARLAMENTAR ;] n [/
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_ TEXTO/ JUSTIFICACAQ

(O art. 1° da Medida Proviséria n® 517, de 2010, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°: |
|

AR 1% e et e et |

§ 4° O disposto no caput aplica-se também no caso de investidor residente ou domiciliado no Pais” |
|

JUSTIFICACAO

|
]
A emenda proposta tem por objetivo estender ao investidor brasileiro o beneficio fiscal que|
lesté, na redagdo original da MP, restrito ao investidor residente ou domiciliado nc exterior.

|
|
|

' |
g

!
|
|
!
|
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| |
|
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e 1596, 16 ate 2.392,11 7,9

De 2,392 12 até 3.189 52 15

De 3.189,53 até 3.985,37 22,5 .

Acima de 3.985,37 27,5 (
JUSTIFICATIVA

A falta de corregdo da tabela de Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) para 2011 representaria
pesado Onus ao trabathador brasileiro, provocando, inclusive, a corros@io de parte importante de
evenluais aumentos reais obtidos por algumas categorias profissionais. Propde-se apenas a
manutengdo dos valores da tabela em termos reais, incidindo tdo-somente a inflagdo medida
pelo INPC em 2010, de 6,47%. Com isso, evita-se que o trabalhador pague impostos de forma
injusta. possibilitando o aumento de sua renda disponivel e mator crescimento econdmico.

PARLAMENTAR
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